2023年度兵团棉花质量追溯实施方案

按照《新疆生产建设兵团2023—2025年棉花目标价格政策实施方案》（新兵发〔2023〕17号）《2023年度兵团棉花目标价格政策工作要点》（新兵办发电〔2023〕6号）部署安排，兵团市场监管局牵头制定2023年度棉花质量追溯实施方案。
一、实施意义
开展棉花质量追溯，实施棉花质量补贴，是进一步完善棉花目标价格补贴政策的重要内容。通过“优棉优补”的价格机制，引导棉花实际种植者、棉花加工企业持续重视和提升棉花质量，更好服务优质棉花、棉纱基地建设。整合现有棉花质量大数据，完善质量追溯系统，建立健全从籽棉到皮棉质量的追溯体系，着力破解种植、采收和加工环节数据链断裂问题，有效关联棉花种植、收购、加工、仓储、公证检验等信息，实现棉花种植者到皮棉的精准追溯，促进兵团棉花产业高质量发展。
二、主要内容
（一）实施方式
通过唯一识别载体将棉花实际种植者的籽棉交售信息与加工企业、公证检验结果信息关联，实现从棉花实际种植者到皮棉检验结果的精准追溯。棉花质量追溯工作完成后，根据公证检验结果，对达到规定质量标准的棉花，向棉花实际种植者精准发放质量补贴。
（二）实施范围
兵团所有植棉师。
（三）参与主体
1.棉花实际种植者。经农业农村部门审核并录入兵团棉花目标价格政策信息平台，自愿参与棉花质量追溯的兵团棉花实际种植者，包括植棉职工和其他各种所有制形式的棉花种植主体。
2.组成质量追溯单元。一个质量追溯单元棉花种植面积不少于500亩。达到种植面积条件的棉花实际种植者可单独参与质量追溯；未达到条件的棉花实际种植者，可自愿在团场范围内根据品种和质量状况，与其他棉花实际种植者组成不少于500亩的质量追溯单元参与质量追溯；鼓励以连队、合作社等组成质量追溯单元参与追溯。
3.棉花加工企业。按照自愿原则，上一年度经兵团棉花目标价格改革公示，诚信经营评价结果为A级或B级，收购场地面积达到6000平方米及以上的棉花加工企业，具备质量追溯软硬件条件，并经过2023年度兵团棉花目标价格改革公示。
（四）棉花实际种植者参与条件
1.种植面积。籽棉交售时必须组成棉花种植面积为500亩及以上的质量追溯单元。
2.籽棉采收。参加质量追溯的籽棉采收须为机采，并具有唯一识别载体的一次成型籽棉棉卷，填报棉花种植信息时应填写地块信息与棉种信息。
3.售棉要求。棉花实际种植者将参与质量追溯的籽棉交售至经公示的加工企业，并告知加工企业打印质量追溯卡。对恶意掺杂掺假、套取质量补贴的棉花实际种植者，取消质量补贴资格。
4.质量追溯单元的申请与审核。棉花实际种植者等应于2023年8月31日前完成质量追溯单元组建、申请，团场在2023年9月15日前完成审核。质量追溯单元需修改成员等信息应在2023年9月20日前完成。质量追溯单元有籽棉交售记录的不可修改成员信息（详见附件3）。
（五）棉花加工企业申报程序
2023年8月31日前，参加质量追溯的棉花加工企业应与棉花目标价格政策公示申报工作同步完成，申报结果与兵团棉花目标价格政策加工企业公示结果一并公示。申请参加质量追溯的棉花加工企业在兵团棉花目标价格政策信息平台上提交《兵团棉花加工企业参加质量追溯申请表》（附件1）、《兵团棉花加工企业参加质量追溯承诺书》（附件2）以及营业执照复印件。
参与质量追溯的棉花加工企业必须按照质量追溯要求进行加工操作（详见附件3），加工后的皮棉按规定进入棉花专业监管仓库，接受国家统一组织实施的重量和质量公证检验。
（六）优质棉信息的统计核实
参与质量追溯的棉花加工企业在质量追溯棉花加工前应通知对应的棉花实际种植者现场确认，并填写兵团棉花质量追溯台账（附件4）。
2024年1月31日24时为参与质量追溯的籽棉交售信息统计截止时间，参与质量追溯的棉花实际种植者在此之前交售的籽棉纳入统计范围。
2024年3月15日24时为入库信息统计截止时间，参与质量追溯的棉花加工企业应当在此之前将参与质量追溯交售的籽棉加工入库完毕。4月5日前，提供质量追溯服务的单位根据棉花质量公证检验结果，结合优质棉质量标准，分类统计相应的籽棉交售量，汇总形成《2023年度优质棉交售信息明细表》（附件5）。
质量追溯单元内优质棉数据统计，单独参与的棉花实际种植者统计到个人或者法人；多个棉花实际种植者组成追溯单元的，按照质量追溯单元内种植者实际籽棉交售重量比重进行分配，即:（质量追溯单元内棉花实际种植者参与质量追溯的籽棉交售总量/该质量追溯单元籽棉交售总量）×质量追溯单元优质棉总量。
2024年4月30日前，师发展改革委、市场监管局、农业农村局和提供质量追溯服务的技术机构核对申领质量补贴的棉花实际种植者资料信息、交售数量和质量指标等数据信息，经师发展改革委、和农业农村局审核后，汇总形成《2023年度棉花质量追溯符合奖补的团场优质棉情况统计表》（附件6）报兵团发展改革委和市场监管局。
（七）补贴兑付
1.补贴标准。达到“双29B2”级及以上的细绒棉可获得棉花质量补贴0.35元/公斤（即纤维长度大于等于29mm、断裂比强度大于等于29cN/tex，马克隆值为A级或B2级）。
2.资金核算。兵团发展改革委根据优质棉数据信息，向兵团财政局报送质量补贴资金拨付建议。兵团财政局拟定质量补贴资金拨付方案，报兵团审定后拨付资金，师市、团场财政部门按照规定，在一个月内通过“一卡通”将质量补贴资金兑付至棉花实际种植者。
（八）企业评议
当年质量追溯工作结束后，由兵团市场监管局会同兵团发展改革委对参与质量补贴的棉花加工企业履行质量追溯义务情况进行评议。
三、保障措施
（一）统筹谋划，精心组织
棉花质量追溯事关广大棉农的切身利益，各师要充分认识棉花质量追溯对兵团棉花产业高质量发展的重要意义，加强对棉花质量追溯工作的领导和协调。加强本区域质量追溯工作的统筹安排、政策指导，要精心组织，充分调动团场棉花实际种植者、连队的积极性，要加强督导，及时掌握各部门工作落实情况和存在的问题，加强部门沟通协调，形成上下联动、齐抓共管的工作机制，确保质量追溯实施方案各环节工作落实到位。
（二）明确分工、狠抓落实
兵团发展改革委：组织协调相关部门开展宣传工作；统筹质量追溯补贴各项工作落实；会同兵团市场监督管理局做好棉花加工企业审核录入、公示、评议等工作；负责组织召开兵团棉花目标价格改革工作领导小组办公室专题会议开展优质棉信息评议工作。
兵团农业农村局：负责督导棉花实际种植者的审核、录入；负责组织棉花种植方面政策和技术的宣传、培训、指导。
兵团市场监督管理局：负责棉花加工企业政策宣传、培训与监督；配合发展改革委做好棉花加工企业审核、录入、公示、评议、优质棉信息汇总审核工作。
兵团财政局：规范质量补贴资金管理、加大质量补贴资金兑付工作的宣传力度，确保补贴资金及时、足额兑付到棉花实际种植者。
各师市：分管领导负总责，师发改、财政、农业农村、市场监管部门依职责分工具体抓好各项工作落实，合理确定实施团场，按照时间节点要求，加强对质量追溯单元组建、籽棉采收、收购、加工环节落实质量追溯要求的检查、督导和问题整改等。
参与质量追溯的团场及连队：要积极组织棉花实际种植者组成质量追溯单元，并完成申请和审核工作，要加强对质量追溯政策的宣传。
提供质量追溯服务的技术机构：搭建符合技术要求的追溯系统，配置相关软硬件，分类统计质量追溯籽棉交售量及优质棉数量，提供技术支持与服务保障等工作。
（三）宣传先行，积极引导
各师相关部门要做好棉花质量追溯政策宣传和舆论引导工作，通过多种媒体，采用多种方式广泛宣传政策意图、内容，并做好解释工作，增强棉花实际种植者、合作社、连队和加工企业参与的积极性。积极引导规模化集约化生产，形成规模效应，提高棉花品质，共享合作成果，共享质量溢价。
（四）加强监管，全程规范
兵团发展改革委、市场监管局、农业农村局要加强对参与质量追溯单位的监督检查和指导，一旦发现严重违背本方案的情况，要及时互通情况，共同研究取消参与资格。要加强对团场棉花异性纤维的质量管控，从收购、加工、运输等环节进行规范，鼓励棉花实际种植者、农业生产经营单位、连队和棉花加工企业在采收、加工环节全程使用纯棉包装和衬垫物，严防杂质、“三丝”；严格分等级堆放和加工；严查压级压价、以次充好、掺杂掺假等行为；对不履行自我承诺的、违法违规的取消参与资格。
（五）严肃纪律，严明责任
各师相关部门要加强质量追溯工作的管理，确保程序规范、审核严格、追溯准确，为棉花质量奖补科学发放提供依据。在奖励资金发放过程中发现弄虚作假、挪用、冒领、套取补贴资金的，按照《财政违法行为处罚处分条例》等国家有关规定追究相应责任。棉花加工企业不违规操作，不参与“转圈棉”、虚开发票套取补贴资金等违规违法活动，否则取消参与资格，依法依规严肃处理。
本年度棉花质量追溯工作结束后，请各师于2024年6月30日前，将棉花质量追溯工作总结报兵团发展改革委和市场监管局。
（六）联系人及联系方式
兵团市场监管局：张阳紫馨  0991-2896674
兵团发展改革委：
兵团 财 政  局：
兵团农业农村局：
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附件1

兵团棉花加工企业参加质量追溯申请表

	企业名称
	
	收购场地面积（亩）
	

	企业地址
	
	厂区面积（亩）
	

	加工厂址
	

	上年度诚信经营
评价等级
	
	加工生产线条数
	

	法定代表人
	
	传真
	

	
	
	固定电话
	

	
	
	移动电话
	

	营业执照核发机关
	
	年收购能力（吨）
	

	所有制形式
	
	年加工能力(吨)
	

	棉检员和信息员
	
	联系电话
	

	申报企业签字盖章
	企业法人签字：
企业公章：

	审核意见
	（意见）        （意见）       （意见）

市场监管局     发展改革委     农业农村局

（盖章）        （盖章）        （盖章）


附件2

兵团棉花加工企业参加质量追溯承诺书

为自愿参加2023年度兵团棉花质量追溯工作，本企业郑重承诺：
一、本企业已经兵团棉花目标价格改革公示取得2023年度资格，2023年度诚信经营评价结果为（）级，符合棉花加工企业基本建设条件要求，已按程序公告为参与棉花质量追溯的加工企业，自愿参加棉花质量追溯工作，按要求履行收购、加工质量义务，对质量追溯籽棉专区堆放，分质量追溯单元收购、堆垛、加工，所有皮棉全部入库公检。
二、在棉花收购、加工、销售过程中，严格遵守国家相关法律法规及兵团各项规定，严格按照国家棉花标准及技术规范收购、加工棉花，在收购环节与团场农发中心或棉花生产经营单位（棉花协会）共同开展籽棉“一试五定”入厂检验，并确保检验记录规范完整。严格按“一试五定”结果分等分级堆垛、轧花，禁止不同等级棉花交叉堆放、混合加工。不违规操作，不参与“转圈棉”、虚开发票套取棉花目标价格补贴等违规违法活动。
三、本企业承诺在2024年3月15日24时前，按照兵团棉花质量追溯要求完成参与质量追溯交售的籽棉加工及入库。对已交售，但未按照兵团棉花质量追溯要求完成籽棉加工及入库任务的，棉花实际种植者应得的棉花质量追溯补贴资金由加工企业按照兵团棉花质量追溯补贴标准和补贴时间予以支付，确保棉花实际种植者利益不受损害。
四、积极宣传兵团棉花质量追溯政策，在明显位置张贴质量追溯企业名单公告及承诺书，安装质量追溯所需载体，配备专人负责，加强人员培训，确保棉花实际种植者、棉花加工环节、公证检验结果质量信息有效关联，确保质量信息准确追溯。
五、认真履行各项义务，积极配合棉花质量追溯各项具体工作安排，严格按照质量追溯操作要求规范操作，坚决抵制、杜绝弄虚作假、压级压价，确保公平公正，确保质量追溯数据准确一致，保障质量追溯工作顺利进行。
六、若未履行上述承诺及质量追溯义务，自愿承担相应责任，并放弃下一年度棉花质量追溯申请资格。

加工厂法定代表人签字：


加工厂盖章：


年    月    日

附件3

2023年度兵团棉花质量追溯工作操作手册

第一部分 连队组团
一、账号
由团级单位登录质量追溯平台建立下属参与质量追溯的连级账号并统一下发，或者由团级单位用Excel表统计连队信息，由质量追溯平台后台根据Excel表统计信息统一建立账号，由团级单位一并下发。
二、登录
连级单位使用团级下发的本连队账号登录质量追溯平台。
三、追溯单元管理
登录之后，主界面显示当前连队已建立的所有组团追溯单元，并可对已建立的组团追溯单元进行修改，包括添加删除团员和解散追溯单元。
四、建立追溯单元
点击新建追溯单元，选择“连队组团”，从已经展示的连队所有成员中选择参与组团的成员和对应的地块信息，在选择的面积达到兵团规定的质量追溯组团面积要求后，可继续添加成员或者保存当前组团。同一成员同一地块只能参加一个组团。组团保存成功后，通过追溯单元管理可以查看当前组团和修改。
五、追溯单元修改
点击显示的某一个子组团追溯单元，点击修改，可以修改当前组团信息和团员信息。已经审核的组团追溯单元无法修改，如需修改请联系团级单位撤销审核。已经开始加工的组团追溯单元无法进行修改、删除和撤销操作。
六、审核
由当前连队所在团级单位进行组团追溯单元审核，审核完成后，该组团追溯单元将无法修改、删除和撤销，如需修改必须撤销审核。同时未通过审核的组团追溯单元将无法参与质量追溯。
棉花实际种植者可通过兵团棉花质量追溯平台或棉农综合服务平台小程序查询审核结果。
七、统计
质量追溯单元内优质棉数据统计，单独参与的棉花实际种植者统计到个人或者法人；多个棉花实际种植者组成追溯单元的，按照质量追溯单元内种植者实际籽棉交售重量比重进行分配，即:（质量追溯单元内棉花实际种植者参与质量追溯的籽棉交售总量/该质量追溯单元籽棉交售总量）×质量追溯单元优质棉总量。
[bookmark: _GoBack]





第2部分 加工企业操作规范

参与质量追溯的棉花加工企业要对质量追溯籽棉专区堆放，分质量追溯单元收购、堆垛、加工。
一、籽棉收购数据上传
加工企业在过完毛重之后上传收购磅单数据。确保棉农信息和种植信息选择正确。收购磅单必须做到实时上传，否则无法打印追溯卡。
二、追溯卡打印
加工企业登录质量追溯客户端，扫描参与质量追溯棉农的身份证获取当前棉农已经交售的磅单信息，选择需要打印的磅单，系统显示当前磅单对应的地块信息，企业需要核对棉农信息和种植地信息与收购磅单中种植地信息是否一致，如果不一致则无法打印。如果扫描身份证无法获取当前需要打印的收购磅单，则企业需要核查收购磅单是否实时上传。企业打印完追溯卡之后，建议棉农保留一份追溯卡，方便核对。如果加工时发现追溯卡丢失，请企业进行补打再次贴码。
三、导出追溯码文件
企业在加工之前需要在质量追溯客户端导出加工追溯码文件。导出时选择生产线，企业要确保每个追溯码只能在一条生产线上加工。企业通过U盘导出追溯码文件，把装有文件的U盘插入到条码采集器上，点击导入追溯码文件，导入完成之后条码设备弹出导入成功提示。建议每天导入一次。
四、加工过程操作规范
（一）追溯码数据导入
将质量追溯系统客户端软件导出数据文件（IV、V型采集器）或者通过接口（VI型采集器）获取追溯数据，导入到采集器设备端本地数据库。
（二）追溯码扫描录入
加工参与追溯籽棉时，用户通过扫描设备（IV、V扫描枪，VI型采集小程序）扫描或输入追溯卡号。
（三）追溯卡号判断
在采集器端扫描录入追溯卡号后，采集器可自动判断追溯卡状态：
1.首先判断采集器中是否已经导入当前追溯卡。如果追溯卡号不存在则提示“当前追溯卡号无对应可加工棉包数，请从客户端导入信息。”或者从接口（联网设备）获取追溯卡号对应可加工棉包数量。
2.如果采集器中已存在当前追溯卡，则判断当前追溯卡号是否加工结束。如果已经加工结束，则提示“扫描追溯卡号已经结束，无法使用”，如果加工未结束，则判断上一个打印的棉包条码是否参与追溯，未参与则提示“请企业输入当前加工需要延迟的包数”，开始正常加工（在此输入延迟包数，延迟和追溯号对应）。
3.如果已经参与追溯，则判断当前扫描追溯卡号是否正在加工。如正在使用当前追溯卡加工，则提示“扫描追溯卡号正在加工，请勿扫描”。如果正在使用追溯码不同，提示“是否替换当前正在加工追溯卡号？”，选择“否”，正常加工追溯，选择“是”则进行追溯码替换操作。替换前需根据提示确定当前正在加工追溯卡号是否加工完成，系统提示是否做“结束”标识，选择“是”则原追溯号标记为不可再用，选择“否”则原追溯号保留剩余可用数，后续可再次扫描使用。
（四）采集完成
如果实际加工包数小于可加工包数，则企业手动操作点击采集完成按钮。如果实际加工包数等于可加工包数，提示“当前追溯卡号对应可加工包数为0，追溯码加工结束，请输入新追溯码”。
（五）加工数据上传
IV型、V型条码设备可生成采集U盘文件在加工服务平台进行数据上传；VI型条码设备可直接进行数据上传。
五、数据查询
（一）农户查询
参与质量追溯个人种植者或追溯单元可通过棉花加工服务平台或质量追溯平台进行所交售籽棉参与追溯部分与皮棉关联数据情况以及优质棉数据的查询。
（二）加工企业查询
加工企业可在棉花加工服务平台或追溯平台对所收购参与追溯籽棉所打印追溯码使用、皮棉关联、优质棉情况进行查询。
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附件4

兵团棉花质量追溯台账

	棉花实际
种植者姓名
	身份证号
	棉卷
数量
	垛位号
	加工时间
	棉农签字
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附件5

2023年度棉花质量追溯优质棉交售信息明细表

填报单位：                                         填报时间：
	序号
	师
	团
	质量追溯单元名称
	种植者姓名
	身份
证号/营业
执照号
	系统面积（亩）
	加工企业
名称
	“双29B2”级
及以上籽棉量（吨）

	
	
	
	
	
	
	
		
	

	
	
	
	
	
	
	
	
	

	
	
	
	
	
	
	
	
	

	
	
	
	
	
	
	
	
	


附件6

2023年度棉花质量追溯符合奖补的团场优质棉情况统计表

       师发展改革委（盖章）            师市场监管局（盖章）            师农业农村局（盖章）       

	序号
	师
	符合质量追溯奖补的团场
	参与质量追溯的籽棉交售量（吨）
	“双29B2”级及以上的籽棉量（吨）

	1
	
	
	
	

	2
	
	
	
	

	...
	
	
	
	

	合计
	
	
	


联系人及电话：                                            填报时间：

备注：1.“双29B2”级及以上指：长度大于等于29mm、断裂比强度大于等于29cN/tex，马克隆值为A级或B2级的棉花。 2.上表中的数据，是经师发展改革委、市场监管局和农业农村局联合审核后上报的。
